Oggetto della lezione  sugli appalti pubblici, forniture e servizi,  sulla  contabilità dei lavori è stata la illustrazione delle  leggi vigenti, trattando i principali articoli  da esse estratti e trattati nello specifico.

Come premessa generale si è data informazione sulle leggi che prima della legge 109/95 (c. d. legge Merloni)

regolavano la materia: legge 20 marzo 1865 n. 2248 – allegato F



            R.D. 25 marzo 1895 n. 350 – regolamento di attuazione



            D.P.R. 16 luglio 1962 n. 1063 – Capitolato generale di appalto

Si è data informazione in merito ai principi generali derivanti dall'osservanza dell'art. 97 della Costituzione sull'attività amministrativa in materia di opere e lavori pubblici.

Sempre come premessa ed informazione di carattere generale, si è illustrata la prima legge quadro in materia di lavori pubblici, la legge 109/94,  nata per la necessità di adeguare la normativa nazionale alla direttiva CEE n. 92/50/CEE , nonché del decreto legislativo del 17.3.1995 n. 157 per l'affidamento di servizi e del decreto legislativo 24.7.92 n. 358 per le forniture pubbliche.

Per quanto riguarda la legge 109/94 si è anche data informazione delle numerose leggi di modifica che sono successivamente intervenute in misura tale da mutare completamente il suo assetto: legge 216/95; l. 549/95; l. 127/97; l. 191/98 ; l. 415/98 , l. 144/99 ; l. 340/2000 ; l. 388/2000 ; l. 166/2002 .

Si è data anche informazione sulle norme che regolavano nel nostro Ministero le spese in economia dopo l'abolizione del R.D. 350/1895 , ossia : D.M.B.A.C. Del 4.12.2002 e D.P.R. 20.8.2001 n. 384

Ed ancora della legge 23.12.1999 n. 488 (finanziaria 2000) che all'art. 26  ha introdotto la CONSIP per le forniture, nonché della legge finanziaria 2003 che all'art. 24 ha regolato l'acquisizione di beni e servizi per importi superiori a 50.000 euro.

Per quanto riguarda la vigente normativa di cui al Codice degli Appalti (decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163), si è discusso sui seguenti articoli:

Art. 1 Oggetto 

 Art. 2 Principi

Art. 3 Definizioni

Art. 4 Competenze legislative di Stato e Regioni 

Art. 5 Regolamento e capitolati 

Art. 6 Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture

Art. 7 Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture

Art. 10 Responsabile delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture 

Art. 11 Fasi delle procedure di affidamento

Art. 12 Controlli sugli atti delle procedure di affidamento

Art. 13 Accesso agli atti e divieti di divulgazione

Art. 14 Contratti misti

Art. 15 Qualificazione nei contratti misti

Art. 28 Importi delle soglie dei contratti pubblici di rilevanza comunitaria 

Art. 29 Metodi di calcolo del valore stimato dei contratti pubblici

Art. 30 Concessione di servizi

Capo II Requisiti dei partecipanti alle procedure di affidamento

Art. 34 Soggetti a cui possono essere affidati i contratti pubblici

Art. 35 Requisiti per la partecipazione dei consorzi alle gare

Art. 36 Consorzi stabili

Art. 37 Raggruppamenti temporanei e consorzi ordinari

Art. 38 Requisiti di ordine generale

Art. 39 Requisiti di idoneità professionale 

Art. 40 Qualificazione per eseguire lavori pubblici

Art. 48 Controlli sul possesso dei requisiti 

Art. 49 Avvalimento

Art. 53 Tipologia e oggetto dei contratti pubblici di lavori, servizi, forniture

Art. 54 Procedure per la individuazione degli offerenti

Art. 55 Procedure aperte e ristrette

Art. 56 Procedura negoziata previa pubblicazione di un bando di gara 

Art. 57 Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara

Art. 58 Dialogo competitivo

Art. 59 Accordo quadro

Art. 60 Sistemi dinamici di acquisizione 

Art. 62 Numero minimo dei candidati da invitare nelle procedure ristrette, negoziate e nel dialogo competitivo - Forcella 

Art. 63 Avviso di preinformazione

Art. 64 Bando di gara

Art. 65 Avviso sui risultati della procedura di affidamento 

Art. 66 Modalità di pubblicazione degli avvisi e dei bandi 

Art. 67 Inviti a presentare offerte, a partecipare al dialogo competitivo, a negoziare

Art. 68 Specifiche tecniche

Art. 81 Criteri per la scelta della migliore offerta

Art. 82 Criterio del prezzo più basso

Art. 83 Criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa

Art. 84 Commissione giudicatrice nel caso di aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa

Art. 85 Ricorso alle aste elettroniche 

Art. 86 Criteri di individuazione delle offerte anormalmente basse

Art. 87 Criteri di verifica delle offerte anormalmente basse

Sezione I Progettazione interna ed esterna, livelli della progettazione

Art. 97 Procedimento di approvazione dei progetti

Capo V Principi relativi all’esecuzione del contratto

TITOLO II CONTRATTI SOTTO SOGLIA COMUNITARIA

Capo I Programmazione, direzione ed esecuzione dei lavori

Art. 130 Direzione dei lavori

Art. 131 Piani di sicurezza

Art. 132 Varianti in corso d’opera 

Capo II Contratti relativi a beni culturali

Art. 197 Disciplina comune applicabile ai contratti pubblici relativi a beni culturali

Art. 198 Ambito di applicazione

Art. 199 Disciplina degli appalti misti per alcune tipologie di interventi

Art. 200 Limiti all'affidamento congiunto ed all'affidamento unitario 

Art. 201 Qualificazione

Art. 202 Attività di progettazione, direzione dei lavori ed accessorie

Art. 203 Progettazione 

Art. 204 Criteri di aggiudicazione

Art. 205 Varianti 

Si è data informazione in merito alla normativa generale riguardante la figura del responsabile del procedimento introdotta dalla legge 7.8.1990 n. 241 ed a quella specifica definita dal Codice dei lavori pubblici.

E' stata trattata la materia della conduzione di un appalto pubblico analizzando gli articoli di maggiore interesse  al riguardo tratti dal D.P.R. 21 dicembre 1999 n. 554:

TITOLO I - ORGANIZZAZIONE DEI LAVORI PUBBLICI

CAPO II - Modalità di esercizio della vigilanza da parte dell’Autorità sui lavori pubblici

TITOLO II - ORGANI DEL PROCEDIMENTO E DISCIPLINA DELL’ACCESSO AGLI ATTI

Art. 7. Il responsabile del procedimento per la realizzazione di lavori pubblici

Art. 8. Funzioni e compiti del responsabile del procedimento 

Sezione seconda: Progetto preliminare
Sezione terza: Progetto definitivo
Sezione quarta: Progetto esecutivo
Art. 47. Validazione del progetto

TITOLO IV - AFFIDAMENTO DEI SERVIZI ATTINENTI ALL’ARCHITETTURA E ALL’INGEGNERIA

CAPO IV - Affidamento dei servizi di importo inferiore al controvalore in Euro di 200.000 DSP
CAPO V - Affidamento dei servizi di importo pari o superiore al controvalore in Euro di 200.000 DSP
Sezione quarta: Lavori in economia
CAPO I - Direzione dei lavori
Art. 123. Ufficio della direzione dei lavori

Art. 124. Direttore dei lavori 

Art. 125. Direttori operativi

Art. 126. Ispettori di cantiere

Art. 127. Sicurezza nei cantieri 

Sezione seconda: Consegna dei lavori
Sezione Terza: Esecuzione in senso stretto
Sezione quarta: Subappalto
CAPO III - Lavori in economia
TITOLO XI - CONTABILITA’ DEI LAVORI

CAPO I - Scopo e forma della contabilità
Art. 160. Modalità della misurazione dei lavori

Art. 168. Stato di avanzamento lavori
CAPO III - Norme generali per la tenuta della contabilità
TITOLO XII - COLLAUDO DEI LAVORI

TITOLO XIII - DEI LAVORI RIGUARDANTI I BENI CULTURALI

CAPO I - Beni culturali
CAPO II - Progettazione
Art. 220. Lavori di manutenzione

Art. 222. Sistema di realizzazione dei lavori e scelta del contraente

Art. 223. Procedura di scelta del contraente 

Art. 224. Direzione dei lavori e collaudo beni mobili e superfici decorate 

Si è data informazione sulle norme di maggiore interesse desunte dal Capitolato Generale di appalto di cui al D. Min. LL.PP. 19.4.2000 n. 145

Art. 1. Contenuto del capitolato generale 

Art. 6.Disciplina e buon ordine dei cantieri 

Art. 6.Disciplina e buon ordine dei cantieri 

Art. 11. Varianti in diminuzione migliorative proposte dall'appaltatore 

Art. 12. Diminuzione dei lavori 

Art. 15. Accettazione, qualità ed impiego dei materiali 

Art. 18. Difetti di costruzione 

Art. 21. Tempo per la ultimazione dei lavori 

Art. 22. Penali 

Art. 24. Sospensione e ripresa dei lavori 

Art. 26. Proroghe 

Art. 29. Termini di pagamento degli acconti e del saldo 

Art. 30. Interessi per ritardato pagamento 

Art. 31. Forma e contenuto delle riserve 

Sono state fornite le principali informazioni riguardanti i sistemi di qualificazione così come definiti dal D.P.R. 25 gennaio 2000 n. 34


